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La distribucion del ingreso en cuatro dimensiones: Un marco
estructural para la justicia social, territorial, generacional y de
género (Parte III)

Carlos Mladinic!

5. La dimensidén generacional: presente y futuro

La tercera dimension de la distribucion del ingreso incorpora el eje temporal
al analisis de la desigualdad. Mientras la dimension social aborda la relacién
entre capital y trabajo, y la espacial examina la brecha entre centro y
periferia, la dimensidon generacional interroga cémo se reparten los
recursos, costos y riesgos entre las generaciones actuales y las futuras. En
este plano, la desigualdad ya no se mide entre personas coexistentes, sino
entre quienes existen hoy y quienes aun no han nacido.

La economia contemporanea, caracterizada por un crecimiento intensivo en
recursos naturales y por la acumulacion de pasivos ambientales y fiscales,
se enfrenta asi a un dilema de sostenibilidad estructural: el bienestar
presente se financia crecientemente a costa del futuro. Esta transferencia
intertemporal, ambiental, econémica y demografica, constituye la expresion
mas silenciosa de la desigualdad moderna.

5.1. Fundamentos tedricos: de la economia
justicia intergeneracional

intertemporal a la

La nocién de equidad entre generaciones tiene raices en la teoria del
bienestar intertemporal (Ramsey, 1928; Solow, 1974). El problema central
consiste en determinar el grado en que las generaciones actuales deben
valorar el bienestar de las futuras, lo que se expresa en la tasa de
descuento social. Un descuento alto privilegia el consumo inmediato; uno
bajo otorga peso moral al bienestar futuro (Stern, 2007).

Stern (2007) advierte que los costos del cambio climatico, en ausencia de
mitigacion, podrian equivaler a una pérdida permanente de entre 5 % y 20
% del PIB global, mientras que la accién temprana costaria alrededor del 1
%. El dilema ético y econdmico es claro: écuanto sacrificio presente
estamos dispuestos a asumir para evitar un dano irreversible a quienes nos
sucederan?

Mas alld del ambito ambiental, la economia del bienestar intergeneracional
(Kotlikoff, 2019; Arrow et al., 2013) extiende esta reflexion al terreno fiscal
y demografico. Las decisiones sobre endeudamiento publico, pensiones o
inversion en capital humano determinan el flujo de recursos entre
generaciones. Cuando un Estado incurre en déficits persistentes o
desatiende la formacion de capital humano, esta transfiriendo costos,
impuestos, deuda o pérdida de productividad, a los futuros contribuyentes.

1 Economista de la Universidad de Chile. Ex ministro de Estado en las carteras de Agricultura y
Secretaria General de Gobierno.
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En la practica, las tres dimensiones ambiental, fiscal y social convergen en un mismo proceso: la
externalizacion del costo del bienestar actual. Los limites biofisicos del planeta, la acumulacién de deuda y
el envejecimiento poblacional configuran un tridngulo de presiones sobre la equidad intertemporal.

5.2. La deuda ambiental: una transferencia silenciosa

El cambio climatico es la manifestacion mas tangible de la desigualdad intergeneracional. La generacion
actual disfruta de los beneficios del consumo energético, la movilidad y la produccién globalizada, mientras
delega los costos ambientales a las generaciones futuras. El Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC, 2023) estima que, bajo las politicas actuales, el calentamiento global podria alcanzar
2,7°C a fines de siglo, generando pérdidas irreversibles de biodiversidad, desplazamientos humanos y crisis
alimentarias.

La literatura ecoldgica describe esta dinamica como una “deuda ambiental”: el stock acumulado de
deterioro ecoldgico derivado del sobreconsumo de recursos naturales (Raworth, 2017; Daly, 1996). A
diferencia de la deuda financiera, que se liquida en moneda, la deuda ambiental se salda en bienestar y
habitabilidad. Su repago es asimétrico: los paises pobres —y dentro de ellos, las comunidades periféricas—
sufren mas intensamente los efectos de la degradacidon provocada por los paises ricos y las élites urbanas
(Sachs, 2015; Ocampo y Martinez, 2019).

En América Latina, la tensidén entre crecimiento y sostenibilidad adquiere una dimensién critica. La CEPAL
(2022) advierte que la regién ha basado su insercidn internacional en la exportacién de recursos naturales
—minerales, hidrocarburos, soja, carne, pesca—, lo que genera rentas concentradas, pero impactos
ambientales y sociales difusos. Chile, con su mineria del cobre y litio, y Argentina, con su expansion
agroindustrial y energética, ejemplifican el dilema de la “dependencia verde”: el intento de financiar el
desarrollo a través de la explotacion de bienes que, a largo plazo, erosionan los fundamentos ecoldgicos del
crecimiento.

La desigualdad ambiental es, ademas, una desigualdad territorial y social: las comunidades rurales,
indigenas o costeras —situadas en las periferias productivas— soportan los costos de contaminacion,
escasez de agua o degradacion de suelos sin capturar los beneficios econédmicos. En términos distributivos,
esto equivale a una doble transferencia: del futuro al presente y de la periferia al centro.

5.3. La deuda fiscal y demografica: sostenibilidad y bienestar

La dimension intergeneracional no se agota en el plano ecoldégico. La deuda publica y los sistemas
previsionales también constituyen mecanismos de transferencia temporal. En las economias desarrolladas,
el envejecimiento poblacional tensiona los sistemas de bienestar, elevando la carga tributaria sobre las
cohortes jovenes (OECD, 2023). En América Latina, aunque la transicion demografica es mas incipiente, la
informalidad y la baja productividad amenazan la viabilidad de los regimenes de pensiones contributivas
(CEPAL, 2021).

Kotlikoff (2019) propone medir la “deuda generacional neta” como la suma de todas las obligaciones
explicitas e implicitas que una generacién deja a la siguiente. Bajo esta perspectiva, la sostenibilidad fiscal
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no se limita al equilibrio contable, sino a la preservacion de la capacidad futura de financiar bienes
publicos. Una politica fiscal que recorta inversién en educacion, ciencia o salud para mantener el consumo
inmediato reduce el capital humano intergeneracional, comprometiendo la productividad y la cohesion
social a largo plazo.

La pandemia de COVID-19 evidencié la fragilidad de este equilibrio. El aumento de la deuda publica —de
68% a 90% del PIB en promedio en los paises de la OCDE entre 2019 y 2021— permitié amortiguar la
crisis, pero amplid la exposicion fiscal de las generaciones futuras (IMF, 2022). En América Latina, los
niveles de deuda se incrementaron hasta el 75% del PIB, en un contexto de bajo crecimiento potencial. La
disyuntiva entre proteccién social y prudencia fiscal se ha convertido en un eje central de la justicia
intergeneracional.

El desafio radica en equilibrar la inversidén publica que impulsa el bienestar futuro con la disciplina fiscal que
evite sobrecargar a las generaciones venideras. La sostenibilidad no implica austeridad, sino coherencia
temporal en la asignacion de recursos.

5.4. La postergacion estructural como forma de desigualdad intergeneracional

Mas allad de las deudas ambientales y fiscales, existe una deuda politica y social implicita: cada vez que una
generacidon posterga la resolucion de un conflicto estructural —educativo, habitacional, institucional o
ético— esta transfiriendo un problema hacia el futuro. Las generaciones futuras heredan no solo déficits
financieros o ecoldgicos, sino también tareas pendientes, como la desigualdad educativa, la precariedad
laboral o la degradacion de la esfera publica. Esta forma de transferencia generacional es menos visible,
pero igual de gravosa, pues compromete la cohesidn social y la capacidad colectiva de resolver los desafios
del mafiana. Dejar problemas sin resolver equivale a hipotecar no solo los recursos del futuro, sino también
su gobernabilidad.

5.5. La transferencia generacional negativa por deterioro del capital puablico

La desigualdad intergeneracional no se expresa Unicamente a través del endeudamiento publico o de la
degradacidn ambiental. También se manifiesta en una forma mas silenciosa pero igualmente grave: la
transferencia negativa que ocurre cuando no se realiza el mantenimiento de la infraestructura esencial,
como energia, agua, saneamiento, transporte o redes urbanas. Cada vez que una generacién posterga
estas tareas, estd consumiendo el capital fisico heredado, reduciendo su vida util y trasladando a las
generaciones futuras el costo de su reposicién.

Esta transferencia intergeneracional negativa en América Latina ha sido producida por politicas de signo
ideoldgico opuesto, lo que muestra que el problema no es patrimonio exclusivo de una corriente politica
sino un defecto estructural del sistema decisional.

— El populismo, mediante el congelamiento prolongado de tarifas y subsidios generalizados, fijo precios
por debajo de los costos de operacion, mantenimiento e inversidon. El resultado fue un consumo
artificialmente elevado, deterioro acelerado de las redes y drastica pérdida de capacidad de expansion.
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La generacién beneficiaria del subsidio, en la practica, consumid la infraestructura en lugar de
preservarla.

— El liberalismo libertario, por su parte, plantea la eliminacién de la inversidn publica en infraestructura y
su sustitucidn por iniciativas privadas. Bajo este enfoque, solo habria obras donde exista capacidad de
pago y un numero suficiente de consumidores para garantizar la rentabilidad. El efecto previsible es
una agravacién de la desigualdad territorial: las regiones ricas o densamente pobladas atraeran
infraestructura; las regiones pobres, periféricas o de baja densidad quedaran excluidas.

Ambas estrategias —subsidios insostenibles o privatizacidon irresponsable, sin regulaciones adecuadas—
producen la misma consecuencia intertemporal: una transferencia regresiva que favorece al presente a
costa del futuro, destruyendo capital publico y profundizando la desigualdad territorial.

La sostenibilidad intergeneracional requiere exactamente lo contrario:

— mantenimiento adecuado;

— inversion estable;

— reglas de financiamiento de largo plazo;

— vy criterios de equidad territorial para decidir dénde y como invertir.

La dimension generacional de la desigualdad, por tanto, revela que las politicas publicas que sacrifican el
capital fisico estatal en nombre del alivio inmediato o de la pureza ideoldgica terminan comprometiendo el
futuro de quienes auin no pueden votar ni influir en las decisiones colectivas.

5.6. Inversion en capital humano y tecnoldgico: el vinculo ausente

Un tercer aspecto de la dimension generacional se refiere a la acumulacion de capital humano, cientifico y
tecnoldgico, que constituye la base del progreso futuro. Amartya Sen (1999) ya advertia que la verdadera
medida del desarrollo no reside en el ingreso, sino en la expansion de las capacidades humanas. En este
sentido, la inversidn en educacion, salud y ciencia no solo reduce desigualdad presente, sino que amplia las
oportunidades de las generaciones futuras.

Sin embargo, la evidencia muestra que América Latina invierte en promedio menos del 0,7 % del PIB en
investigacion y desarrollo, frente al 2,4% en la OCDE (Banco Mundial, 2023). La brecha tecnoldgica
intergeneracional se amplia: las economias avanzadas innovan y capturan rentas del conocimiento,
mientras los paises latinoamericanos se especializan en sectores extractivos y de baja productividad. Esto
configura una trampa tecnoldgica que condena a las generaciones futuras a una insercién subordinada en
la economia mundial.

Chile y Argentina presentan un contraste ilustrativo. Chile posee una macroeconomia estable y altos
ingresos fiscales derivados de recursos naturales, pero su inversion en I+D apenas alcanza el 0,36% del
PIB. Argentina, con un ecosistema cientifico mas robusto, enfrenta restricciones macroeconémicas y
volatilidad presupuestaria que impiden sostener el esfuerzo. En ambos casos, el resultado es una forma de
desigualdad intertemporal: las generaciones futuras heredaran economias dependientes de rentas
primarias y vulnerables a los shocks externos.
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5.7. Hacia una ética econdmica del tiempo

La dimension generacional de la desigualdad exige una reformulacién ética del desarrollo. Como sostiene
Raworth (2017), la economia del siglo XXI debe situarse dentro de un marco ecoldgico y social seguro,
donde el bienestar presente no comprometa la estabilidad futura. Ello requiere incorporar explicitamente el
tiempo como variable normativa de la politica econémica. En términos practicos, esto implica:

— Internalizar los costos ambientales mediante precios al carbono, eliminacidn de subsidios fésiles y
normas de responsabilidad extendida;

— Adoptar reglas fiscales intergeneracionales, que protejan la inversién publica en educacidn, ciencia y
sostenibilidad frente a los ciclos politicos;

— Incorporar la evaluacion temporal en la planificacion estatal, de modo que las decisiones
presupuestarias incluyan indicadores de impacto a 10 o 20 afos.

Estas medidas, mas que instrumentos técnicos, constituyen mecanismos de justicia intertemporal. La
economia deja de ser una contabilidad del presente para convertirse en una politica del futuro.

En dltima instancia, la dimensidn generacional revela que el conflicto distributivo trasciende la frontera del
tiempo: la acumulacién ilimitada de hoy es la escasez del mafana. La verdadera eficiencia econémica
consiste en preservar las condiciones que permiten a las generaciones futuras disfrutar del mismo —o
mayor— capital ecoldgico, social y productivo que heredamos. En este sentido, la desigualdad
intergeneracional no es solo una cuestion ambiental o fiscal, sino el espejo mas profundo de la ética del
desarrollo contemporaneo.

6. La dimension de género: hombres y mujeres

La cuarta dimension de la distribucion del ingreso aborda las desigualdades estructurales entre hombres y
mujeres. A diferencia de las tres dimensiones anteriores, que se han incorporado gradualmente al andlisis
econdmico convencional, la perspectiva de género sigue siendo relativamente marginal en los estudios de
distribucion del ingreso, pese a que las brechas econdmicas entre hombres y mujeres son tan persistentes
y estructurales como las que existen entre capital y trabajo, centro y periferia, o presente y futuro. Esta
omisidon no es accidental: refleja la invisibilizacién histérica del trabajo reproductivo y de las estructuras
patriarcales que organizan la economia de mercado.

La desigualdad de género constituye un principio organizador de la economia contemporanea que opera
mediante cuatro mecanismos interrelacionados: la externalizacién del trabajo de cuidado hacia las mujeres,
la segregacién laboral y salarial, la concentraciéon de la propiedad en manos masculinas, y la violencia de
género como barrera econdmica. Estos mecanismos configuran un sistema de transferencias econdémicas
desde las mujeres hacia los hombres, y desde los hogares hacia el capital y el Estado.

6.1. La economia del cuidado: el subsidio invisible
El trabajo de cuidado no remunerado —crianza de nifios, atencién a enfermos y ancianos, tareas

domésticas, gestidn emocional— constituye la base material sobre la que se sostiene la economia de
mercado. Sin este trabajo, que reproduce diariamente la fuerza laboral, no existiria produccidén capitalista
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posible. Sin embargo, este trabajo permanece invisible en las cuentas nacionales, no se remunera y recae
desproporcionadamente sobre las mujeres.

Las cifras son contundentes. A nivel global, las mujeres realizan diariamente 16.400 millones de horas de
trabajo de cuidado no remunerado, equivalentes a 2.000 millones de personas trabajando jornadas
completas sin salario (ILO, 2018). Valorado al salario minimo, este trabajo representaria USD 10,8 billones
anuales, mas de tres veces el tamafio de la industria tecnoldgica global (Oxfam, 2020). Si se valuara con el
método de costo de reemplazo, su valor ascenderia hasta el 27% del PIB en algunos paises de la OCDE
(OECD, 2023).

En América Latina y el Caribe, el trabajo de cuidado no remunerado representa en promedio el 21,4% del
PIB regional, significativamente por encima del 15% de la OCDE (UNDP, 2023). En algunos paises como
México, Colombia y Peru, este valor supera el 24% del PIB, mdas que sectores como manufactura, comercio
o transporte. Pese a su magnitud econdmica, este trabajo no se contabiliza, no genera derechos laborales
ni previsionales, y no se reconoce como contribucién al desarrollo nacional.

La distribucién del trabajo de cuidado es profundamente desigual por género. A nivel global, las mujeres
realizan el 76,2% del total de horas dedicadas al cuidado no remunerado, dedicando en promedio 4 horas y
25 minutos diarios, frente a 1 hora y 23 minutos de los hombres (ILO, 2018). En América Latina, las
mujeres dedican en promedio 3 horas mas al dia que los hombres al trabajo no remunerado, lo que
equivale a 1.095 horas adicionales al aflo —mas de seis meses de trabajo a jornada completa— sin
compensacion alguna (CEPAL, 2022).

Esta carga desproporcionada de trabajo no remunerado genera lo que la literatura denomina "pobreza de
tiempo": las mujeres carecen de tiempo suficiente para participar en el mercado laboral en condiciones de
igualdad, para invertir en su formacion profesional, para desarrollar actividades politicas o comunitarias, o
simplemente para el descanso y el autocuidado (Elson, 2017). La pobreza de tiempo constituye una forma
de desigualdad econdmica tan relevante como la pobreza de ingresos, pues condiciona estructuralmente
las oportunidades de generacion de ingreso y acumulacion de capital humano.

El trabajo de cuidado no remunerado actia como un subsidio estructural a la economia. Por un lado,
subsidia al capital, al reducir el costo de reproduccion de la fuerza laboral: las empresas no pagan por el
trabajo que realizan las mujeres en los hogares para mantener, educar y cuidar a sus trabajadores. Por
otro lado, subsidia al Estado, al cubrir funciones de cuidado que en sistemas con mayor desarrollo social
serian responsabilidad de servicios publicos (Folbre, 2020). Este doble subsidio permite mantener salarios
mas bajos y reducir el gasto publico social, concentrando los beneficios en el capital y externalizando los
costos hacia las mujeres.

La economia del cuidado remunerado —trabajo doméstico, educacién inicial, enfermeria, cuidado de
ancianos— reproduce las mismas desigualdades de género del trabajo no remunerado. En América Latina,
el trabajo doméstico remunerado representa el 11,3% del empleo femenino, pero el 70% de estas
trabajadoras se encuentra en situacion de informalidad, sin acceso a seguridad social, con salarios por
debajo del minimo y frecuentemente sometidas a condiciones de explotacién (ILO, 2021). El cuidado
profesional, aunque mas valorado socialmente, también estd feminizado y subvalorado: las maestras de
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educacién inicial y las enfermeras ganan significativamente menos que profesionales con calificaciones
equivalentes en sectores masculinizados (OECD, 2023).

6.2. Segregacion laboral y brecha salarial

La desigualdad de género en el mercado laboral opera mediante tres mecanismos estructurales: menor
participacion laboral femenina, segregacién ocupacional y brecha salarial.

La brecha de participacion laboral persiste como uno de los indicadores mas visibles de la desigualdad de
género. En América Latina, la tasa de participacion laboral femenina alcanzé el 52% en 2023, frente al
78% masculina, generando una brecha de 26 puntos porcentuales (Berniell et al., 2024). Esta brecha se ha
reducido en las ultimas dos décadas, pero permanece estructuralmente estable: el 45% de las mujeres en
edad de trabajar estan fuera del mercado laboral por razones vinculadas al cuidado, frente a solo el 5% de
los hombres (UN Women, 2023).

La segregaciéon ocupacional concentra a las mujeres en sectores de menor productividad, menor
formalizacion y menores salarios. Las mujeres latinoamericanas estan sobrerrepresentadas en el comercio
informal, el trabajo doméstico, la educacién inicial y los servicios de cuidado, mientras estan
subrepresentadas en los sectores de mayor crecimiento como tecnologia, finanzas o infraestructura. Esta
segregacion no responde a diferencias en calificaciones —de hecho, las mujeres latinoamericanas tienen en
promedio mayor nivel educativo que los hombres—, sino a barreras estructurales, estereotipos de género y
la doble carga de trabajo que restringe las opciones ocupacionales femeninas (Berniell et al., 2024).

Las mujeres empleadas también estan sobrerrepresentadas en empresas mas pequefas y en el sector
informal. En América Latina, el 54% de las mujeres trabaja en la informalidad, frente al 48% de los
hombres, lo que reduce significativamente sus ingresos y su acceso a proteccion social (ILO, 2023). La
informalidad femenina no solo expresa precariedad laboral, sino también una estrategia de
compatibilizacion entre trabajo remunerado y responsabilidades de cuidado, dado que los empleos
informales suelen ofrecer mayor flexibilidad horaria a costa de menores ingresos y derechos.

La brecha salarial de género constituye la expresién mas directa de la desigualdad laboral. En América
Latina, las mujeres ganan en promedio 70 centavos por cada délar que ganan los hombres (World Bank,
2025). Esta brecha se compone de dos elementos: la brecha salarial condicional —que mide la diferencia
de ingresos entre hombres y mujeres con caracteristicas similares— y la brecha por seleccion —que
incorpora el hecho de que muchas mujeres no participan del mercado laboral debido a sus
responsabilidades de cuidado.

Cuando se considera solo la brecha condicional, la diferencia salarial promedio en América Latina es del
4,1%. Sin embargo, cuando se ajusta por seleccion muestral —es decir, cuando se estima cuanto ganarian
las mujeres que no trabajan si participaran del mercado laboral—, la brecha se amplia al 16,2% (World
Bank, 2025). Esto evidencia que la desigualdad salarial de género no se limita a una diferencia de pago por
igual trabajo, sino que refleja un patron estructural donde las mujeres con menor potencial de ingreso son
sistematicamente expulsadas del mercado laboral.
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La brecha salarial aumenta en el extremo superior de la distribuciéon de ingresos, donde alcanza mas del
25% (World Bank, 2025). Este fendmeno, conocido como "techo de cristal", refleja barreras adicionales
gue enfrentan las mujeres para acceder a posiciones de liderazgo y alta remuneracion. En América Latina,
solo el 23% de los puestos gerenciales estan ocupados por mujeres (ILO, 2023).

6.3. La penalidad por maternidad y el ciclo vital de la desigualdad

La maternidad constituye el punto de inflexidn mas dramatico en la trayectoria laboral e econémica de las
mujeres. Los estudios de "penalidad por maternidad" (child penalty) documentan que, tras el nacimiento
del primer hijo, las mujeres experimentan caidas abruptas y persistentes en su participacién laboral y en
sus ingresos, mientras los hombres no sufren penalizacion alguna —de hecho, algunos estudios identifican
una "prima por paternidad", donde los hombres con hijos ganan mas que los hombres sin hijos (Kleven et
al., 2024).

En América Latina, la participacién laboral femenina cae mas del 20% tras la maternidad, y los ingresos
disminuyen mas del 40%, brechas que persisten durante al menos una década (Berniell et al., 2024). Esta
caida no responde a preferencias individuales, sino a la ausencia de politicas de conciliacidn, servicios de
cuidado infantil asequibles y permisos parentales equitativos. En paises con sistemas robustos de cuidado
infantil y permisos de paternidad obligatorios, la penalizacién por maternidad es significativamente menor
(OECD, 2023).

La penalidad por maternidad es mayor para mujeres de menores ingresos y menor nivel educativo. Las
mujeres sin educacion terciaria experimentan caidas de hasta 50% en su participacion laboral, frente al
15% de las mujeres con educacidn universitaria (Berniell et al., 2024). Esta desigualdad refleja que las
mujeres de mayores ingresos pueden comprar servicios privados de cuidado —empleadas domésticas,
guarderias privadas—, mientras las mujeres pobres deben optar entre trabajar o cuidar, pero raramente
pueden hacer ambas cosas de manera simultanea.

La penalizacion por maternidad no solo reduce los ingresos actuales, sino que tiene efectos acumulativos
sobre la riqueza y la seguridad econdmica de largo plazo. Las mujeres que reducen su participacion laboral
acumulan menos aportes previsionales, menos experiencia laboral valorable, y menos capital humano
especifico de la firma, lo que reduce sus pensiones futuras y sus oportunidades de movilidad ascendente.
En Europa, el 60% de la brecha salarial de género se explica por la maternidad y sus efectos de largo plazo
(OECD, 2023).

6.4. Desigualdad de género en propiedad y riqueza

La brecha de género en la propiedad y la riqueza es auin mas profunda y persistente que la brecha de
ingresos. Mientras la desigualdad salarial se ha reducido gradualmente en las ultimas décadas, la brecha
patrimonial permanece estructuralmente estable o incluso se ha ampliado en algunos contextos
(Sierminska, 2018; Bessiére, 2022).

A nivel global, los hombres poseen USD 105 billones mds en riqueza neta que las mujeres, una diferencia
equivalente a cuatro veces el tamafno de la economia estadounidense (Wealth Inequality Initiative, 2023).
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Esta brecha refleja la acumulacion histérica de desigualdades de ingreso, pero también patrones especificos
de transmision intergeneracional de riqueza que favorecen a los hombres.

En América Latina, la brecha patrimonial de género es particularmente pronunciada. Las mujeres poseen
significativamente menos tierras agricolas, propiedades inmobiliarias y activos productivos que los
hombres. En la region, solo entre el 10% vy el 30% de los titulos de propiedad de tierra estan a nombre de
mujeres, dependiendo del pais, pese a que las mujeres representan una proporcion significativa de la
fuerza laboral agricola (Deere y Doss, 2006; World Bank, 2024). Esta brecha en la propiedad de tierras no
solo limita el ingreso presente de las mujeres rurales, sino que también condiciona su acceso a crédito,
asistencia técnica y programas de desarrollo rural.

La propiedad empresarial muestra brechas ain mas dramaticas. En varios paises latinoamericanos, los
hombres poseen nueve veces mas activos empresariales que las mujeres (Sierminska, 2018). Las mujeres
empresarias enfrentan mayores dificultades para acceder a crédito —pagando tasas de interés mas altas—
y reciben menor financiamiento de capital de riesgo. Solo el 3% del capital de riesgo global se destina a
empresas fundadas exclusivamente por mujeres, y las empresas lideradas por mujeres reciben en
promedio financiamiento 23% menor que las lideradas por hombres para proyectos equivalentes (World
Bank, 2018).

Los regimenes matrimoniales de propiedad reproducen y amplifican la desigualdad patrimonial. En los
regimenes de sociedad conyugal tradicionales, que prevalecen en varios paises latinoamericanos, el marido
administra los bienes comunes, limitando la autonomia econdmica de la mujer incluso sobre bienes
generados durante el matrimonio. En los regimenes de separacion de bienes, cada cényuge mantiene la
propiedad individual de sus adquisiciones, pero dado que las mujeres tienen menores ingresos y dedican
mas tiempo al trabajo no remunerado, acumulan menos propiedad a su nombre. Asi, tanto la sociedad
conyugal como la separacién de bienes —el régimen preferido por matrimonios jovenes— reproducen la
concentracion patrimonial masculina (Bessiére, 2022).

La desigualdad de género en riqueza se amplifica en el extremo superior de la distribucién. Entre los
hogares mas ricos, la proporcion de mujeres propietarias es aun menor, y la riqueza heredada —que
constituye la principal fuente de fortunas en el percentil superior— se transmite preferentemente a
herederos varones o se concentra en linajes patriarcales (Piketty, 2014). En Ameérica Latina, donde la
concentracidon de riqueza es extremadamente alta, esta dindmica refuerza simultaneamente la desigualdad
de clase y la desigualdad de género.

6.5. Violencia de género como mecanismo de control econémico

La violencia de género constituye tanto una consecuencia como un mecanismo reproductor de la
desigualdad econdmica. Lejos de ser un fendmeno exclusivamente "cultural" o privado, la violencia contra
las mujeres tiene profundas implicaciones econdmicas y actlia como un mecanismo de control que limita la
autonomia econdmica femenina y perpetla la dependencia.

En América Latina y el Caribe, una de cada tres mujeres ha experimentado violencia fisica o sexual por
parte de una pareja intima a lo largo de su vida (ECLAC, 2022). La prevalencia de la violencia de género es
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similar en todos los estratos socioeconémicos, aunque sus consecuencias son mas severas para las
mujeres pobres, que carecen de recursos para salir de situaciones de violencia.

Los costos econdmicos directos de la violencia de género —gastos en salud, justicia, servicios sociales y
policiales— son considerables. Las estimaciones para América Latina sugieren que la violencia de género
representa entre 1,6% y 6,4% del PIB, dependiendo del pais y la metodologia de calculo (UN Women,
2016; IDB, 2024). En algunos paises, estos costos superan el gasto publico en educacién primaria. Solo en
costos directos de atencién en salud, la violencia de género representa entre 0,7% y 1,2% del PIB regional.

Los costos indirectos son aun mayores. Las mujeres que sufren violencia experimentan mayor ausentismo
laboral, menor productividad, interrupciones en su trayectoria educativa y profesional, y mayor
probabilidad de perder su empleo. Un estudio para Chile estimé que las mujeres victimas de violencia
domeéstica tienen 10 puntos porcentuales menos de probabilidad de estar empleadas y ganan 25% menos
gue mujeres con caracteristicas similares que no sufren violencia (World Bank, 2018).

La violencia econdmica —control de recursos financieros, prohibicion de trabajar, destruccién de bienes,
negacion de manutencion— se entrelaza con la violencia fisica y psicoldgica para mantener relaciones de
dependencia econdmica. Las mujeres que no controlan sus propios ingresos tienen mayor probabilidad de
sufrir violencia, pero también las mujeres que sufren violencia tienen menor probabilidad de alcanzar
autonomia econdmica, generando un circulo vicioso (Kabeer, 2016).

La violencia de género también limita el acceso de las mujeres a recursos productivos. Las mujeres rurales
que intentan reclamar derechos de propiedad enfrentan frecuentemente violencia por parte de familiares
masculinos o comunidades que buscan mantener el control sobre la tierra. Las mujeres empresarias
reportan acoso y violencia como barrera para desarrollar sus negocios, particularmente en sectores
masculinizados (World Bank, 2024).

6.6. Chile y Argentina: expresiones nacionales de la desigualdad de género

Chile y Argentina presentan trayectorias diferenciadas pero convergentes en materia de desigualdad de
género. Ambos paises han avanzado significativamente en igualdad legal y formal —reconociendo el
divorcio, tipificando el feminicidio, estableciendo cuotas de género—, pero mantienen brechas estructurales
profundas en ingresos, propiedad y participacion econdmica.

Chile presenta una de las brechas de participacion laboral mas altas de la OCDE: 53% de tasa de
participacion femenina frente a 73% masculina, una diferencia de 20 puntos porcentuales (OECD, 2023). El
trabajo de cuidado no remunerado representa el 24,8% del PIB chileno, y las mujeres dedican en promedio
5,6 horas diarias al trabajo no remunerado, frente a 2,4 horas de los hombres (INE Chile, 2015). La brecha
salarial de género es del 25,8%, una de las mas altas entre paises de ingresos similares (World Bank,
2025).

El sistema de pensiones chileno —basado en capitalizacién individual— reproduce y amplifica las
desigualdades de género acumuladas a lo largo de la vida laboral. Las mujeres chilenas reciben pensiones
40% inferiores a las de los hombres, debido a menores tasas de participacion laboral, menores salarios,
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mayor informalidad y mayor expectativa de vida (Superintendencia de Pensiones, 2023). Esta brecha
convierte la vejez en un periodo de especial vulnerabilidad econdmica para las mujeres.

En términos de propiedad, las mujeres chilenas son propietarias de solo el 30% de las empresas formales y
poseen significativamente menos riqueza financiera e inmobiliaria que los hombres (Ministerio de
Economia, 2022). La sociedad conyugal, aunque ya no es el régimen matrimonial por defecto, sigue
aplicdndose a cerca del 40% de los matrimonios vigentes, limitando la autonomia econdémica de estas
mujeres.

Argentina presenta dindmicas similares con matices propios. La tasa de participacién laboral femenina es
del 48,5%, frente al 69,7% masculina, una brecha de 21 puntos (INDEC, 2023). El trabajo de cuidado no
remunerado representa el 15,9% del PIB argentino —cifra probablemente subestimada—, y las mujeres
dedican 6,4 horas diarias al trabajo no remunerado, frente a 3,4 horas de los hombres (INDEC, 2021).

La brecha salarial de género en Argentina es del 28,1% en el sector privado, aunque menor en el sector
publico donde la negociacidn colectiva tiene mayor presencia (World Bank, 2025). Las mujeres argentinas
estdn sobrerrepresentadas en el trabajo informal: el 37,4% de las mujeres trabajadoras esta en la
informalidad, frente al 32,8% de los hombres (INDEC, 2023). El trabajo doméstico remunerado emplea al
17,2% de las mujeres ocupadas, con una tasa de informalidad del 76%.

Argentina cuenta con un sistema previsional mas redistributivo que el chileno, pero igualmente reproduce
brechas de género. Las mujeres reciben pensiones contributivas 34% inferiores a las de los hombres,
aunque el sistema de pensiones no contributivas reduce parcialmente esta brecha (ANSES, 2023).

En términos de violencia de género, Argentina ha desarrollado un marco legal avanzado, incluyendo la Ley
de Proteccion Integral contra la Violencia (2009) y la tipificacion del feminicidio. Sin embargo, la violencia
contra las mujeres persiste como problema estructural: en 2023 se registraron 251 feminicidios, y el 36%
de las mujeres argentinas reporta haber sufrido violencia de género a lo largo de su vida (Observatorio
Ahora Que Si Nos Ven, 2024).

Ambos paises ilustran como la desigualdad de género permanece estructuralmente arraigada incluso en
contextos de modernizacion econdmica y avance legal. La brecha salarial, la segregacion ocupacional, la
informalidad femenina, la desigualdad patrimonial y la violencia de género configuran un patréon comudn que
solo puede modificarse mediante politicas estructurales que transformen las reglas de generacion vy
distribucién del ingreso y la riqueza.

6.7. La dimension de género como eje transversal

La desigualdad de género no opera de manera aislada, sino que atraviesa y refuerza las otras tres
dimensiones de la desigualdad:

— Interseccion con la dimensién social (capital-trabajo): La segregacion de género en el mercado laboral
amplifica la desigualdad funcional: las mujeres estan concentradas en sectores de menor productividad
y mayor informalidad, lo que reduce la participaciéon del trabajo en el ingreso nacional. Ademas, el
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trabajo de cuidado no remunerado actia como subsidio al capital, reduciendo el costo de reproduccion
de la fuerza laboral. La feminizacién del trabajo informal y de bajos salarios constituye un mecanismo
que permite mantener bajos los costos laborales y debilitar la capacidad de negociacién colectiva
(Standing, 1999).

— Interseccidon con la dimensién espacial (centro-periferia): Las mujeres de las regiones periféricas
enfrentan brechas aun mayores que las mujeres de los centros urbanos. Las mujeres rurales tienen
menor acceso a empleo formal, menor propiedad de tierras, menor acceso a crédito y servicios, y
mayores cargas de trabajo no remunerado debido a la menor disponibilidad de infraestructura basica
(agua, electricidad, transporte). La migraciéon rural-urbana estd feminizada, pero las mujeres
migrantes suelen insertarse en los segmentos mas precarios del mercado laboral urbano,
particularmente el trabajo doméstico (World Bank, 2024).

— Interseccién con la dimension generacional (presente-futuro): Las mujeres cargan con la mayor parte
del costo de la degradacidn ambiental y del cambio climatico, pues son responsables del
abastecimiento de agua, alimentos y energia en los hogares. Las crisis ambientales aumentan el
tiempo dedicado al trabajo de cuidado no remunerado. Ademas, las politicas de austeridad fiscal que
recortan servicios publicos de educacion, salud y cuidado incrementan la carga de trabajo no
remunerado de las mujeres, transfiriendo costos del Estado hacia los hogares, y dentro de estos, hacia
las mujeres (Elson, 2017). Las generaciones futuras heredaran no solo una deuda ambiental y fiscal,
sino también un déficit estructural de cuidado.

La dimension de género, por tanto, actlia como eje transversal que amplifica y reproduce las desigualdades
sociales, espaciales y generacionales. Abordar la desigualdad sin considerar el género implica ignorar uno
de los principales mecanismos de transferencia de valor y poder en las economias contemporaneas.

7. La interseccion de las cuatro dimensiones: una arquitectura de transferencias estructurales
7.1. Desigualdad como sistema: mas alla de las fronteras analiticas

Las cuatro dimensiones de la distribucién del ingreso —social, espacial, generacional y de género— no
constituyen compartimentos estancos, sino componentes interdependientes de un mismo sistema de
acumulacién y transferencia de poder. Cada una opera en un eje distinto, pero los flujos que las conectan
generan una estructura autorreforzada de desigualdad:

— Del trabajo al capital, mediante la concentracién funcional del ingreso y la captura institucional de la
productividad.

— De la periferia al centro, a través de la localizacién asimétrica del capital, la infraestructura y la
innovacion.

— Del futuro al presente, mediante la sobreexplotacion ambiental, el endeudamiento publico y la
subinversién en capital humano.

— De las mujeres a los hombres, a través de la externalizacion del trabajo de cuidado, la segregacién
laboral, la concentracion de la propiedad y la violencia de género.

Estas transferencias conforman lo que puede denominarse una arquitectura de desigualdad estructural,
donde los beneficios del crecimiento se acumulan en las mismas clases sociales, los mismos territorios, la
misma generacion y el mismo género, mientras los costos se desplazan hacia los margenes sociales,
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geograficos, temporales y de género. La desigualdad, en consecuencia, no es una distorsidon del sistema,
sino una caracteristica constitutiva de su funcionamiento.

El enfoque cuatridimensional permite visualizar la desigualdad como un proceso de redistribucién inversa:
el sistema econdmico distribuye continuamente ingresos, oportunidades y riesgos desde los sectores mas
vulnerables hacia los mas poderosos. La interseccidon de estas cuatro ldgicas configura un régimen de
transferencias multiples, sostenido por reglas institucionales, estructuras fiscales y patrones tecnoldgicos y
culturales que operan simultaneamente.

7.2. Transferencias cruzadas: como las dimensiones se refuerzan entre si

El entrelazamiento de las cuatro dimensiones puede observarse en multiples direcciones de causalidad
estructural:

— La concentracion social alimenta la concentracidon espacial y de género: La creciente apropiacion del
excedente por parte del capital tiende a concentrarse geograficamente en centros urbanos y sectores
extractivos, generando una doble desigualdad: funcional y territorial. Ademas, la debilitacion del
trabajo organizado afecta particularmente a las mujeres, que estan sobrerrepresentadas en sectores
informales y no sindicalizados. La financiarizacion de la economia y la concentracion empresarial
refuerzan simultdaneamente el poder del capital sobre el trabajo, de los centros sobre las periferias, y
de los hombres sobre las mujeres, dado que la propiedad del capital financiero y empresarial esta
altamente concentrada en manos masculinas (Ocampo y Martinez, 2019; Folbre, 2020).

— La desigualdad espacial intensifica las desigualdades sociales y de género: Los territorios periféricos,
caracterizados por menor acceso a educacién, empleo formal e infraestructura, generan mercados
laborales segmentados y bajos salarios. Las mujeres de las regiones periféricas enfrentan brechas aln
mayores: menor acceso a empleo remunerado, mayor carga de trabajo de cuidado debido a la falta de
servicios basicos, menor acceso a propiedad de tierras y activos productivos. La ausencia de
infraestructura de cuidado infantil en las regiones rezagadas obliga a las mujeres a optar entre trabajo
remunerado y cuidado, perpetuando su exclusiéon econémica (World Bank, 2024).

— La desigualdad de género subsidia al capital y perpetla la desigualdad funcional: El trabajo de cuidado
no remunerado, realizado mayoritariamente por mujeres, permite mantener bajos los costos de
reproduccién de la fuerza laboral, subsidiando al capital. Este subsidio invisible reduce la presion sobre
los salarios y sobre el gasto publico social, permitiendo mantener baja la participacion del trabajo en el
ingreso nacional. Ademas, la segregacidon ocupacional concentra a las mujeres en sectores de baja
productividad, lo que reduce el salario promedio y debilita el poder de negociacién colectiva (Elson,
1995; Standing, 1999).

— La desigualdad intergeneracional consolida las desigualdades social, espacial y de género: Las
generaciones actuales —y particularmente los estratos de mayores ingresos— se benefician de
politicas que externalizan costos hacia el futuro: subsidios fosiles, déficit fiscal, explotacion de recursos
naturales. Estas decisiones refuerzan la concentraciéon del capital, la dependencia de territorios
extractivos, y amplian las brechas de género, pues las mujeres cargan con la mayor parte del costo de
la degradacién ambiental y de los recortes en servicios publicos. La crisis climatica afecta
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desproporcionadamente a las mujeres pobres y rurales, que dependen directamente de recursos
naturales para la subsistencia y el trabajo de cuidado (Raworth, 2017; UNDP, 2023).

— Las politicas de austeridad amplifican simultdneamente las cuatro desigualdades: Los programas de
ajuste fiscal que recortan servicios publicos de educacidn, salud y cuidado transfieren costos del
Estado hacia los hogares. Dentro de los hogares, estos costos recaen sobre las mujeres, que aumentan
su trabajo no remunerado. La reduccién del gasto social también afecta mas intensamente a las
regiones periféricas, que dependen mas del Estado. Ademads, el recorte de inversidon publica
compromete el bienestar de las generaciones futuras. Y finalmente, la austeridad debilita al trabajo
organizado y fortalece al capital. Asi, una sola politica genera transferencias simultaneas en las cuatro
dimensiones (Elson, 2017; CEPAL, 2022).

El resultado de estas interacciones es un régimen de acumulacién desigual sostenido por una cuadruple
transferencia estructural: de ingresos, de recursos naturales, de tiempo histérico y de trabajo reproductivo.

7.3. Arquitectura institucional y reproduccién de la desigualdad

La persistencia de las transferencias estructurales responde a cuatro mecanismos institucionales
interrelacionados:

— Regimenes fiscales regresivos y centralizados: La estructura tributaria de la mayoria de los paises
latinoamericanos descansa en impuestos indirectos al consumo y en una baja imposicién a los
ingresos, reproduciendo la desigualdad funcional. El centralismo fiscal concentra la recaudacién en el
nivel nacional y limita la autonomia de las regiones, profundizando la desigualdad territorial. Ademas,
la mayoria de los sistemas fiscales son ciegos al género: no consideran que las mujeres contribuyen
desproporcionadamente mediante trabajo no remunerado, ni que los recortes de gasto publico las
afectan mas intensamente (CEPAL, 2022; Elson, 2017).

— Mercados laborales segmentados y desregulados: La fragmentacién entre empleo formal e informal
actla como una frontera interna que separa a trabajadores con y sin derechos. Las mujeres estan
sobrerrepresentadas en el empleo informal y en sectores de bajos salarios, lo que reduce la masa
salarial agregada y debilita el financiamiento de la proteccidon social. La ausencia de politicas de
conciliaciéon trabajo-familia y de servicios publicos de cuidado perpetua la penalizacién por maternidad
y la exclusidon econémica femenina (Tokman, 2020; Berniell et al., 2024).

— Ausencia de sistemas integrales de cuidado: La mayoria de los paises latinoamericanos carecen de
sistemas de cuidado universal, externalizando esta responsabilidad hacia las familias, y dentro de
estas, hacia las mujeres. Esta externalizacion actlia como un subsidio estructural al capital y al Estado,
permitiendo mantener bajos los salarios y el gasto social. La ausencia de infraestructura de cuidado
limita especialmente a las mujeres de menores ingresos y de las regiones periféricas, amplificando
simultdneamente las desigualdades de género, clase y territorio (UN Women, 2023).

7.4. América Latina como laboratorio de la interseccion desigual

América Latina representa el escenario paradigmatico de esta arquitectura de transferencias.
Histéricamente configurada como periferia del sistema mundial, la regién reproduce internamente las
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mismas relaciones de subordinacidon que caracterizan su posicién global. La desigualdad funcional se
manifiesta en una participacién laboral estructuralmente baja; la desigualdad espacial, en un centralismo
metropolitano croénico; la desigualdad intergeneracional, en una dependencia de rentas naturales que
comprometen el futuro ambiental; y la desigualdad de género, en una de las brechas de participacion
laboral y propiedad mas altas del mundo.

Chile y Argentina condensan estas tensiones:

— En Chile, las regiones mineras concentran rentas masculinizadas (la mineria emplea casi mas hombres
que mujeres), mientras las regiones periféricas carecen de servicios de cuidado y empleo formal
femenino.

— En Argentina, la volatilidad macroecondémica y la centralizacién del poder econémico en el AMBA han
erosionado tanto la cohesidon regional como la sostenibilidad fiscal de largo plazo, mientras las mujeres
absorben los costos del ajuste mediante mayor trabajo no remunerado.

Ambos casos ilustran como las inequidades de clase, territorio, tiempo y género se entrelazan en un
sistema que combina concentracion de propiedad masculinizada, centralismo institucional, miopia
intertemporal e invisibilizacion del trabajo reproductivo.
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