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Una mirada al Plan Nacional Elige Vivir Sin Drogas: Tendencias
en el consumo de sustancias en niios, nifias y adolescentes en
Chile (2014-2022)

Sonia Duran?

1. Introduccion

Las conductas de riesgo pueden ser abordadas desde diferentes areas de
estudio, en las que se le atribuye un significado diferente. Sin embargo,
las distintas definiciones coinciden en que se trata de comportamientos
de riesgo, que pueden llevar a consecuencias nocivas para la salud
(Salas, 2018). La etapa que trascurre desde la infancia hasta la
adolescencia estda marcada por situaciones estresantes, desde cambios
fisicos, psicoldgicos y sociales, que influyen en la percepcion individual y
autoestima, rendimiento escolar, vida sexual, uso de sustancias o
alcohol, ademas de conductas violentas (Sanchez, 1998).

Tales conductas tienen caracteristicas propias de la edad o proceso en
los que transcurren, en la adolescencia, éstas pueden ser susceptibles
por diversas variables, como a una necesidad de experimentar, a la
influencia y presién por los pares, a identificarse con ideas opuestas a los
padres, a la reafirmacion de identidad, a la influencia de testosterona en
hombres, o a la asincronia en el desarrollo tanto en hombres como en
mujeres, entre otros (Corona & Peralta, 2011). Chile esta en las cifras
mas altas de consumo de marihuana, cocaina, pasta base vy
tranquilizantes sin receta a nivel latinoamericano. El consumo de cocaina
en estudiantes de ensefianza secundaria tiene una prevalencia del 2,5%,
el consumo de pasta base es de un 2,7%, mientras que, el uso de
medicamentos tranquilizantes sin prescripcion médica tiene tasas que
superan el 6% (Acevedo & Menares, 2019).

Se considera que, el consumo de sustancias es un problema de salud
publico debido a las consecuencias tanto fisicas como psicoldgicas del
individuo, como para quienes le rodean y la sociedad en general, esto
por las lesiones, accidentes, desarrollo de trastornos psiquidtricos,
conductas suicidas, conductas sexuales de riesgo, entre otras (Tena, y
otros, 2018). El consumo excesivo de alcohol ocasiona una muerte cada
100 segundos, sus efectos a corto y largo plazo considera el aumento en
traumatismos, aumento en indices de violencia, problemas neuronales
como en el aprendizaje, memoria, bajo rendimiento académico y laboral
(Morales, Tuse, & Carcausto, 2019). A nivel neuropsicoldgico, el consumo
demuestra disfunciones de hasta un 70% de los pacientes, lo que es
similar al deterioro cognitivo leve o a la demencia temprana, dado que,
se afectan las funciones ejecutivas del control de impulsos, nocién del
juicio, nivel de tolerancia y el manejo de emociones (Candanoza, 2016).

! Licenciada en Sociologia, Universidad de Chile. Investigadora en practica del Centro de
Estudios del Desarrollo, CED.
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En este contexto, el presente articulo tiene como objetivo analizar la evolucién de las tendencias de
consumo de sustancias en nifios, nifas y adolescentes (NNA) en Chile, a partir de un seguimiento
comparativo de los resultados obtenidos entre 2015 y 2023 en el Estudio Nacional de Drogas en Poblacién
Escolar, en el marco del Programa Elige Vivir Sin Drogas (Plan EVSD). Para ello, se realiza una revision
estadistica del programa EVSD, con el fin de conocer su impacto en la poblacion objetivo y, a partir de esos
resultados, examinar la gestion educativa y gubernamental orientada a la prevencion del consumo.

Dado ese objetivo, este articulo se estructura en seis apartados: (1) Antecedentes generales sobre el
consumo de sustancias en la poblacién; (2) Consumo de alcohol y drogas en NNA en Chile, con el propdsito
de comprender los cambios socioculturales que han influido en los patrones de consumo juvenil; (3) la
descripcién de la Estrategia Nacional de Drogas 2021-2030, destacando su plan de accién, principales
componentes, actores clave e intervenciones; (4) Especificacidon del Programa Elige Vivir Sin Drogas,
considerando sus pilares fundamentales y las acciones orientadas a la prevenciéon en menores de edad; (5)
presentacion de los datos estadisticos de las distintas rondas del Estudio Nacional de Drogas en Poblacion
Escolar, con el fin de realizar un seguimiento de la evolucién del consumo y evaluar los resultados del
programa entre 2014 y 2022; y finalmente, (6) esbozar los principales hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, orientadas a fortalecer la acciéon gubernamental y la evaluacién del programa.

2. Antecedentes generales sobre el consumo de sustancias

El Informe sobre el Consumo de Drogas en las Américas 2019, analiza datos actuales sobre el uso de
drogas en el hemisferio occidental, presenta informacién sobre las drogas mas utilizadas en toda la region,
destaca temas emergentes de interés para responsables politicos como para el publico en general, ademas
de identificar areas especificas de relevancia para la politica sobre el consumo. El estudio destaca cuatro
areas que deben de ser estudiadas y analizadas desde la politica y ciudadania, la primera es el inicio de
consumo de drogas a edades tempranas, cuando las personas comienzan a consumir desde una edad
temprana, son mayores los riesgos para la salud y se deben de considerar otras consecuencias, de ello, los
programas de prevencidn y otras intervenciones para retrasar la edad en que una persona consume por
primera vez, deben de ser de alta prioridad en las politicas publicas (Organizacién de los Estados
Americanos, 2019).

“"El uso de cualquier sustancia psicoactiva, incluidos el alcohol y el tabaco, entre
los estudiantes de ensefianza secundaria, debe de ser motivo de preocupacion
para cualquier pais y subraya la necesidad de intervenciones preventivas a partir
de la primera infancia. (Organizacién de los Estados Americanos, 2019, pag. 19)”

La segunda area que destaca el informe es el monitoreo de las tendencias en el consumo de drogas, con tal
de evaluar los impactos de las politicas sobre las mismas. El monitoreo a nivel nacional permite conocer las
tendencias de consumo como los niveles de aumento y/o disminucién en poblaciones especificas, areas
geograficas u otras variables. A nivel general, el tabaco ha sido la Unica sustancia que muestra
disminuciones sistematicas en el uso, sin embargo, el consumo de cannabis y de cocaina ha aumentado, con
variaciones en el grupo de edad (Organizacién de los Estados Americanos, 2019).
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La tercera area refiere a los cambios en el consumo de drogas segun sexo, si bien, el consumo ha sido
histéricamente como un tema dominado por los hombres, datos recientes muestran que, en algunos paises,
las mujeres estan usando ciertas drogas a igual nivel o en mayor proporcidon que los hombres, como es el
consumo de tranquilizantes. Este patréon también es visualizado entre los estudiantes de ensefianza
secundaria y universitaria (Organizacién de los Estados Americanos, 2019).

Finalmente, la cuarta area sefiala los nuevos desafios para la salud y las politicas en materia de drogas, si
bien, la mayoria de las nuevas drogas que aparecen en el hemisferio tienen baja prevalencia, su impacto
potencial debe de ser considerado desde antes que se masifique. Como el caso de Estados Unidos y Canada
gue estan experimentando graves epidemias de opioides y sustancias psicoactivas. El impacto econémico y
social es altisimo, si se considera el niumero de vidas perdidas, como la utilizaciéon de recursos para delimitar
el problema en los paises (Organizacién de los Estados Americanos, 2019).

El consumo de sustancias en los jovenes menores de 24 afios representa un problema de salud publica a
nivel mundial, distintos organismos publicos y privados han realizado estudios para entender este creciente
fendmeno. Las investigaciones que han surgido demuestran una relaciéon entre el consumo nocivo de
sustancias con problemas biopsicosociales como: lesiones y accidentes que pueden causar la muerte o
discapacidad, desercién y bajo rendimiento escolar o laboral, violencia familiar, conductas antisociales,
trastornos psiquiatricos?, complicaciones vasculares, dafo hepatico, distintos tipos de céncer, y en
adolescentes embarazadas consumidoras pueden generarse alteraciones congénitas como teratogénesis y
sindrome alcoholico fetal (Tena, y otros, 2018).

En Chile, el Informe Mundial de Situacion sobre el Alcohol y Salud 2018 de la OMS, sefiala que los chilenos
consumen 9,3 litros de alcohol puro per capita, cifra por encima del promedio del resto de los paises en
Latinoamérica. Segun datos del Departamento de Salud Publica (2018) en el afio 2014, 36 personas
fallecieron diariamente por causas relacionadas al consumo abusivo de alcohol en el pais. El costo asociado
al consumo riesgoso de alcohol es de 1.5 billones de pesos anuales, considerando aspectos como salud,
productividad laboral, crimen y violencia, entre otros. Se debe de considerar que, los costos directos
relacionados con atencion en salud representan el 5,5% del presupuesto total del sistema de salud publico
para el afio 2018 (Departamento de Salud Publica, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 2018).

Se destaca la necesidad de estudiar el consumo de alcohol y sustancias ilicitas en nifios, nifias vy
adolescentes (NNA), porque es uno de los problemas de salud publica con mayores riesgos en el mundo. En
el ano 2020, unos 275 millones de personas consumieron farmacos psicoactivos, proyecciones estiman que
en 2030 estas cifras aumentaran un 11% a nivel mundial (OMS, 2022). En Chile, si bien, el consumo de
tabaco y alcohol en escolares ha disminuido, el consumo y percepcidén positiva del uso de cannabis ha
aumentado (SENDA, 2025).

En Chile, el consumo de alcohol ha sido ampliamente difundido como una actividad placentera en el ambito
familiar, se considera que, beber en familia es sinénimo de beber responsablemente. La visién del uso del
alcohol como algo positivo, que alegra la vida, forma parte de la identidad nacional chilena (Florenzanoa,
Echeverria, Sieverson, Barr, & Fernandez, 2016). Reportes cientificos sefialan que, los jovenes entre 13 y 25

2 Por ejemplo: ansiedad, depresion, trastorno por déficit de atencidn e hiperactividad, entre otros.
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afnos tienen mayor vulnerabilidad y riesgo de consumir sustancias, por la influencia de diversas interacciones
tanto personales como sociales, entre ellas se encuentra la inmadurez neurobiolégica, que fomenta su
impulsividad, como por los errores de juicio que pueden considerar “normal” dentro de su proceso de
desarrollo en la adolescencia (Tena, y otros, 2018).

Entre las causas, o razones por las cuales las personas pueden iniciar en el consumo, se pueden nombrar
cuatro, la primera es una de las mas frecuentes, y es la curiosidad al consumo, que puede estar influenciada
tanto por la informacién errénea o distorsionada sobre la sustancia. La segunda razén es la presion social
que se tiene de los “pares”, como amigos o conocidos, que se desarrolla en la escuela o sector en el que
vive el individuo. La tercera razén es la necesidad de imitar a otros, influenciado por redes sociales, peliculas
o series, que incentivan el sentido de identidad sobre todo en la pubertad y adolescencia. La cuarta razén
esta relacionada a problemas personales como al alivio de dolencias, como dolor fisico, emocional,
cansancio, hambre, entre otros, ademas de problemas familiares como la incomprension, abuso, violencia,
pobreza, y rechazo (Candanoza, 2016).

En Chile, el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol
(SENDA), ha implementado diversas estrategias en el territorio para diagnosticar la situaciéon y nivel de
consumo en el pais, ademas de integrar y disefiar programas que permitan la prevencion de consumo,
rehabilitacion e integracién social (SENDA, 2021). En abril de 2019, el presidente Sebastian Pifiera anuncia
el Plan Nacional Elige Vivir Sin Drogas (Plan EVSD), que busca la prevencion del consumo de alcohol y
otras drogas en la poblacién infantojuvenil (SENDA, 2022). El plan3 es un modelo preventivo que busca
fortalecer los factores de protecciéon familiares y socio-comunitarios, mediante la coordinacién de
municipios en conjunto con los establecimientos educacionales, que permiten conocer las necesidades de la
comunidad escolar a través de la encuesta “Juventud y Bienestar”, que permite establecer los lineamientos
para llevar a cabo un “Plan de Acciéon Preventivo Escolar” (SENDA, 2022). La implementacién del plan
permite tener un instrumento de planificacion, gestidn y monitoreo que establece acuerdos y compromisos
de la comunidad educativa para fortalecer el desarrollo de estrategias preventivas, con el fin de promover
el bienestar en los NNA, ademas de proteger su trayectoria educativa (SENDA, 2022).

3. Nocion sociocultural sobre el consumo de sustancias en jovenes chilenos

El consumo de alcohol en el mundo y en Chile es uno de los factores de riesgo mas relevantes en términos
de salud, los nifios y adolescentes son mas vulnerables a los efectos nocivos del consumo de alcohol, estos
estan mas expuestos a generar dependencia, problemas de salud mental, accidentes vehiculares y lesiones
no intencionales (Jorge & Nereida, 2016). La ingesta temprana de alcohol en los adolescentes es un
problema de salud publica, el 80% de los adolescentes sefala haber consumido alcohol alguna vez en su
vida, ademas, el patron de consumo entre adolescentes ha cambiado en los ultimos afios, representando
un riesgo en la deteccién y prevencién en la salud publica (Alarcon, Mufioz, & Grandjean, 2018).

3 En la bibliografia consultada, el Plan EVSD y el Programa EVSD se refieren a lo mismo. Sin embargo, en ciertos documentos los
términos son para referirse a la estrategia nacional impulsada por SENDA y que forma parte de la Estrategia Nacional de Drogas 2021-
2030, mientras que, en otros documentos se refiere a un programa preventivo implementado en comunidades educativas.
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El consumo en jévenes es preocupante por darse en una etapa critica en su proceso de desarrollo bioldgico,
personal y social. Los jovenes creen que el alcohol es la principal droga de inicio de consumo y de uso
frecuente, esto por su facil acceso a todos los estratos sociales, como para todas las edades, especialmente
a menores de edad (INJUV, 2017). El uso de drogas en las juventudes tiene un componente simbdlico que
se enmarca en contextos socioculturales donde se despliega la vivencia de lo juvenil, en el caso de la
marihuana se le reconoce como una droga “mas sana” y menos peligrosa que otras por ser de origen
natural (INJUV, 2017). El inicio temprano del consumo pone en riesgo el desarrollo neuroldogico en
estructuras centrales, recientemente, la percepcidon de riesgo de consumir marihuana y otras drogas ha
bajado un 49% entre los afios 2011 y 2019 (SENDA, 2021).

La concepcion de las juventudes como actores sociales con identidad propia, significa que estos deben o
desean vivir nuevas experiencias, buscar autonomia y recurrir a actos simbélicos que configuran su
identidad, en este sentido, el uso de drogas es un signo que denota la transgresion de los limites entre lo
permitido y lo prohibido, expresa la identidad de un sujeto auténomo que desafia lo establecido por los
adultos (INJUV, 2017). El inicio de consumo en la poblacién juvenil estd motivado por el deseo de ejercer
autonomia, disfrutar e imitar, ademas de la busqueda de nuevas sensaciones, atraccion de lo prohibido,
sentido de pertenencia, y fortalecer la imagen social entre otras caracteristicas propias en esta etapa de
desarrollo (INJUV, 2017). Uno de los desafios que prevalece en el pais, es terminar el consumo de alcohol y
drogas en los NNA, el SENDA indica que el consumo de marihuana, cocaina, pasta base y tranquilizantes
sin receta médica es mayor en los estudiantes entre 8° Basico y 4° Medio que en el resto de la poblacién
(SENDA, 2021).

Se desprende que, la poblacion adolescente es un grupo que requiere atencion especial, en el sentido que,
SuU comienzo precoz se asocia con un mayor uso de sustancias en el tiempo, ademas de aumenta las tasas
de alteraciones neuroldgicas y conductas neurdticas (INJUV, 2017). El consumo de drogas en los jovenes,
los aleja progresivamente de las escuelas, y su trayectoria escolar estad influenciada por la dimension
familiar, las que pueden variar por el nivel socioecondmico, nivel de estudios, formas de violencia, consumo
de drogas, entre otros (Padilla, 2022).

En consideracion con lo anterior, la desercidon escolar tiene multiples variables y su problematizacién debe
de ser solucionada desde un enfoque transversal, entre las causas de desercién se encuentran: tipo de
compromiso de la familia en los procesos educativos del menor, poca identificacion de los padres y/o
responsables del menor con la comunidad escolar, escaso tiempo de los padres para transformarse en
significantes positivos en los estudiantes con tal de influenciar en sus procesos académicos, el consumo de
drogas prematuro, ademas de la violencia que se vive en los contextos familiares (Rabuco, 2022).

4. Estrategia Nacional de Drogas 2021 - 2030

La nueva normativa que fundamenta al SENDA se enfoca en politicas de prevencion de consumo,
tratamiento, rehabilitacidn y reinsercion social de las personas afectadas por el consumo. El propdsito de la
Estrategia Nacional de Drogas 2021- 2030 se enfoca en la reduccién de la prevalencia de consumo, en
especial reducir el consumo de sustancias en NNA, como una obligacién legal, moral y politica. El desarrollo
de la estrategia nacional ha incorporado nuevo modelos tedricos y conceptuales que permitan entender e

31/07/2025
©2025 asuntospublicos.cl



Politica Sectorial pyrw/ B gggg
e h 2k o

Centro de estudios del desarrollo

interpretar al fenomeno de consumo, lo que permite actualizar y comprender la visualizacidon del problema,
ademas de otorgar una nueva vision sobre la solucion (SENDA, 2021).

La estrategia acoge cuatro modelos, el primero es el Modelo Ecolégico del Desarrollo Humano?, el cual
comprende que el proceso de desarrollo humano es una compleja red de interacciones bidireccionales entre
los individuos y su entorno, el nivel micro sistémico son interacciones habituales significativas con otras
personas, con quienes se comparte mayor cantidad de tiempo y tienen mayor influencia sobre las
personas, estas influencias pueden determinar, en gran medida, la trayectoria vital de una persona. El
segundo, es el modelo de prevencion universal, selectiva e indicada® el cual representa un conjunto de
actividades disefiadas para abarcar a todas las personas, es decir, articular un sistema de prevencién
efectivo y eficiente. El tercero, es el modelo de ciclo vital donde se considera que las personas enfrentan
diversos desafios y exigencias en su vida, lo que significa adaptar los contenidos del programa a las
distintas etapas de las personas. Finalmente, el Gltimo modelo de factores de riesgo y factores de
proteccion requiere estudiar los correlatos de consumo, por ello, la relevancia de realizar estudios empiricos
gue permitan conocer la situacidon de consumo de los distintos segmentos de la poblacién (SENDA, 2021).

Respecto a la intervencién y prevencion de consumo, se decidio que no deben de basarse las
intervenciones en cuestiones tedricas ni en opiniones, sino en la evidencia cientifica para tener mayor
efectividad. En este ambito, se incorporan dos modelos, el modelo transtedrico del cambio, el cual
demuestra que los cambios repentidos de patrones de conducta son poco frecuentes, e indica que, las
personas que logran cambiar sus habitos avanzan progresivamente, el cual puede incluir recaidas en el
patréon de consumo, pero que esta no significa una pérdida de todo el proceso. El modelo de entrevista
motivacional se centra en el sistema de tratamiento e integracién social, en el cual, se le ayuda a la
persona a transitar desde posturas pre contemplativas, hacia actitudes de mayor apertura, esto permite
acompaiar a la persona a descubrir estilos de vida mas saludables, otorgandole informacion, asesoria,
motivacion y apoyo en el proceso (SENDA, 2021).

Estos modelos son las bases de la Estrategia Nacional de Drogas 2021- 2023, que originan un sistema de
intervencién denominado Sistema SENDA, que articula intervenciones para la prevencion y tratamiento del
consumo de sustancia, ademas de la integracion social de las personas tratadas. El sistema considera cinco
premisas, la primera es la ética y un alto valor en los servicios y programas del SENDA, la segunda es
implementar estrategias y programas claramente definidos en beneficio a la poblacidn, la tercera es la
definicién clara de la poblacion objetivo, la cobertura y las metas de estrategias y programas, la cuarta es
el registro y evaluacién que permita conocer la eficiencia y calidad de los procesos, finalmente, es el uso de
los recursos para comunicar y difundir la oferta institucional a la comunidad (SENDA, 2021).

El Sistema SENDA, se conforma por cuatro ejes de accién, el primero es SENDA Inicia, el cual establece un
puente de comunicacion entre la ciudadania y SENDA, ademas de disefar y operar plataformas que
entreguen informacion, apoyo y difusién del conocimiento en materias relativas al consumo de sustancias,
sus consecuencias y la oferta pragmatica a disposicién de la comunidad. El segundo es el Plan Nacional
Elige Vivir sin Drogas, como principal iniciativa de prevenciéon. El tercero es SENDA Tratamiento, que
incluye las diversas modalidades de tratamiento del consumo de sustancias. Finalmente, SENDA

4 Propuesto por Uri Bronfenbrenner a finales de la década de 1970
5 Propuesto por Robert Gordon en 1983
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Oportunidades, que incluye las iniciativas del Servicio para asegurar la sostenibilidad en el largo plazo de
los recursos positivos que se logran con la intervencion programatica (SENDA, 2021).

5. Plan Nacional Elige Vivir Sin Drogas (Plan EVSD)

Como se sefialé previamente, este articulo se centrara exclusivamente en el segundo eje de accion: el Plan
Nacional Elige Vivir sin Drogas, por la prevalencia de consumo de sustancias, y por el preocupante nimero
de NNA que consumen en el pais. El plan es principalmente preventivo, de este se desarrolla factores
protectores contra el consumo de sustancias en la poblacién infantojuvenil, ademas de crear discursos y
promocién de ambientes efectivos contra las situaciones que exponen a los menores al consumo, de ello,
se prioriza la prevencidén temprana dentro de las acciones institucionales (SENDA, 2021).

El Plan EVSD esta referenciado al modelo “Planet Youth” desarrollado en Islandia por su buen rendimiento
en disminuir la embriaguez, consumo de tabaco y marihuana en la poblaciéon adolescente, posicionando al
pais con una de las tasas mas baja de consumo en Europa. Ademas, integra las recomendaciones de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), de instalar ldgicas de colaboracion e
intersectorialidad. De esta forma, el plan se articula y coordina con el apoyo de los ministerios de
Educacién, Salud, Desarrollo Social, y Deporte y Cultura (SENDA, 2021).

El plan considera cuatro pilares fundamentales para la prevencion del abuso de sustancias, el primero es el
nlcleo familiar mediante la entrega de herramientas e instrumentos eficaces para cuidad y proteger a los
NNA. El segundo es la escuela a través de programas preventivos que involucran a los estudiantes,
cuidadores® y profesores, cuya participacion y compromiso es fundamental. El tercero es el tiempo libre,
entendido como la alternativa para generar mayores oportunidades para que nifios y nifias puedan
practicar deportes o desarrollar otras actividades culturales y/o artisticas. Finalmente, se considera al
grupo de pares, con tal de promover los liderazgos sanos entre los jévenes con tal de asi potenciar sus
capacidades como agentes sociales positivos que lideren iniciativas y acciones preventivas (SENDA, 2021).
Las metas del programa implican la prevencién de consumo con la colaboracién con gobiernos locales y la
realizacion de actividades colectivas con vecinos, organizaciones sociales, escuelas, clubes deportivos y
agrupaciones artisticas y/o culturales. De esta manera, se considera al Pilar Familiar como uno de los mas
relevantes en materia de prevencién, por lo cual, SENDA dispone del programa de Parentalidad que
contribuye a la prevencion de consumo en NNA, mediante el involucramiento y fortalecimiento de
habilidades parentales con sus hijos (as), porque su incidencia es considerada como un protector clave
para evitar, retrasar o disminuir el consumo en los menores. Por su parte, el Pilar Escuela incluye
intervenciones disefiadas para todos los estudiantes, sin distincion de factores de riesgo, en consideracién
porque el establecimiento educacional constituye un ambito socializador clave, donde tiene lugar el
desarrollo de las personas en sus etapas iniciales, lo que significa un papel importante en la configuracion
de la conducta ademas de formar los valores personales y sociales (SENDA, 2021).

El Programa Elige Vivir sin Drogas esta orientado a abordar la alta presencia de factores de riesgo familiar
y socio comunitarios relacionados con el consumo de alcohol y drogas en los NNA. Incluye a toda la

6 Entiéndase como cuidador a los padres, madres, hermanos, abuelos, parientes, facilitadores de atencion infantil como profesores o
profesionales de la salud segun corresponda (UNICEF, 2018).

31/07/2025
©2025 asuntospublicos.cl



Politica Sectorial pr/ B e
A N o

Centro de estudios del desarrollo

poblacion nacional entre 5 a 17 afnos que estén matriculados en instituciones educativas del pais, lo que se
estima a 3 millones de personas. Las acciones del programa son principalmente dos, la primera es
fortalecer el liderazgo local en prevencion del consumo, mediante la participacion en talleres de
sensibilizacién de consumo y entrega de contenido para incentivar a las familias a pedir ayuda y reducir las
actitudes de tolerancia en torno al consumo de sustancias. La segunda es la intervencidon promocional y de
prevencion universal que pretende desarrollar competencias sociales y emocionales en los NNA, es decir, la
prevencion del consumo esta ligado al fomento de actividades deportivas, artistas y/o culturales, ademas
de promover el desarrollo de factores protectores como la competencia social, resistencia a la presién de
pares y a desarrollar habilidades cognitivas para la prevencion de comportamientos impulsivos (SENDA,
2021).

6. Tendencias de consumo en NNA

Este apartado se expone los principales resultados mas relevantes de las sucesivas ediciones de la
Encuesta Nacional de Drogas en Poblacién Escolar’” de SENDA. Conocer la prevalencia de consumo en los
NNA, permite conocer indicadores Utiles para examinar la magnitud de la poblacién que consume, esto es
mediante, la proporcién de individuos que ha consumido una determinada droga y/o sustancias en un
periodo de tiempo.

Los datos del afio 2015 muestran los siguientes niveles de prevalencia de consumo, expresados en
porcentaje:

Tabla 1:Prevalencia de consumo en NNA 2015

Sustancia/Droga Total Hombres Mujeres Edad E. E. E.
(x)® Puablico Subvencionado Privado

Tabaco® 6 5,5 6,5 13,7 6,6 5,8 5,5
Alcohol*° 35,6 34,2 37 13,8 32,3 35,4 48,8
Bebidas energéticas!! 37,7 41,8 33,6 - 35 39,6 35,1
Marihuana 34,2 34,4 33,9 14,5 34,4 35 28,3
Cocaina 4,2 5,3 3 14,9 5,7 3,7 1,8

Pasta base 2,7 3,4 2 14,1 4,2 2,2 1,1
Tranquilizantes?? 9,5 8 10,9 14,1 10,1 9,6 6,7

Fuente: Décimo Primer Estudio Nacional de Drogas en Poblacién Escolar de Chile 2015 (SENDA, 2016)

De la tabla 1 se visualiza que, el consumo de tabaco se da mayormente en mujeres y en establecimientos
publicos, el alcohol tiene mayor prevalencia en mujeres y en establecimientos privados, en comparacién
con las bebidas energéticas que son consumidas mayoritariamente por hombres en establecimientos
subvencionados. En el caso de la marihuana, se observa que no hay grandes diferencias de género, sin
embargo, tiene menor prevalencia de consumo en los establecimientos privados. Las drogas como la

7 La serie de estudios seleccionados fueron de los afios 2015, 2017, 2019, 2021 y 2023.
8 Edad promedio de inicio de consumo.

2 Evolucién de prevalencia de consumo diario de tabaco.

10 Evolucion de prevalencia de consumo de alcohol en el Gltimo mes.

11 Evolucién de prevalencia de consumo de bebidas energéticas en el ultimo mes.

12 Tranquilizantes sin receta médica.
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cocaina o la pasta base son consumidas mayormente por hombres y en escuelas publicas, mientras que,
los tranquilizantes sin receta médica son mayormente consumidos por mujeres con menor prevalencia en
las escuelas privadas (SENDA, 2016).

Los datos del afio 2017 muestran los siguientes niveles de prevalencia de consumo, expresados en
porcentaje:

Tabla 2: Prevalencia de consumo en NNA 2017

Sustancia/Droga Total Hombres Mujeres Edad (X) E. Publico E. Subvencionado E. Privado

Tabaco 4,3 3,9 4,8 13,8 4,9 4,1 3,8
Alcohol 31,1 28,7 33,4 13,7 27,3 30,5 46,8
Bebidas energéticas 35,3 38,3 32,6 - 31,8 37,5 34
Marihuana 30,9 30,6 31,2 14,4 31,2 31,3 27,2
Cocaina 3 3,7 2,4 15,1 4,1 2,7 1,7
Pasta base 1,4 1,8 1 14,1 2,3 1,1 0,8
Tranquilizantes 8,6 7,2 9,9 13,9 8,9 8,8 6,8

Fuente: Décimo Segundo Estudio Nacional de Drogas en Poblacién Escolar de Chile 2017 (SENDA, 2018)

En la tabla 2 se refleja una notoria disminucién de prevalencia de consumo en las sustancias, sin embargo,
persisten diferencias de consumo por género con mayor preponderancia en las mujeres, como el caso del
alcohol, tranquilizantes y tabaco, mientras que, los hombres tienen mayor prevalencia de consumo en
cocaina y pasta base. Se mantiene una distribucion similar en los establecimientos, pero se nota una leve
variacion positiva en el consumo de tranquilizantes en establecimientos privados (SENDA, 2018).

Los datos del afio 2019 muestran los siguientes niveles de prevalencia de consumo, expresados en
porcentaje:

Tabla 3:Prevalencia de consumo en NNA 2019

Sustancia/Droga Total Hombres Mujeres Edad (X) E. Publico E. Subvencionado E. Privado

Tabaco 3 2,9 3,1 13,9 3,4 2,8 2,7
Alcohol 29,8 27,2 32,5 13,8 25,8 30 43,5
Bebidas energéticas 40,5 44 37,1 - 37,2 42 41,7
Marihuana 26,8 25,9 27,7 14,5 26,5 27,1 25,7
Cocaina 2,9 3,5 2,3 15 3,7 2,6 1,8
Pasta base 1,7 2,2 1,3 13,8 2,4 1,5 1
Tranquilizantes 9,3 8,5 9,9 14 9,7 9,2 8,3

Fuente: Décimo Tercer Estudio Nacional de Drogas en Poblacién Escolar de Chile 2019 (SENDA, 2020)

Se mantiene una baja en el consumo de sustancias, pero se refleja un aumento significativo en el consumo
de bebidas energéticas y tranquilizantes, ademas de una leve variacidn positiva de la pasta base. Se ve una
variacion positiva de consumo de marihuana en mujeres, y se visualiza un aumento en los tres tipos de

establecimientos respecto al uso de tranquilizantes sin receta médica y bebidas energéticas (SENDA,
2020).
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Los datos del afio 2021 muestran los siguientes niveles de prevalencia de consumo, expresados en

porcentaje:

Tabla 4: Prevalencia de consumo en NNA 2021

Sustancia/Droga Total Hombres Mujeres Edad (X) E. Publico E. Subvencionado E. Privado

Tabaco 1,9 1,6 2,2 13,9 2,3 1,7 1,9
Alcohol 24 21,4 26,8 13,6 20,9 23,8 35,3
Bebidas energéticas 42,6 42,6 42,7 - 40,6 43,7 42,7
Marihuana 18,8 17,1 20,5 14,4 18,6 19 17,9
Cocaina 1,9 2,1 1,7 14,7 2,3 1,8 1,4
Pasta base 1,1 1,3 0,8 13,8 1,4 1 0,5

Tranquilizantes 9,5 7,5 11,7 13,8 9,7 9,7 8,3

Fuente: Décimo Cuarto Estudio Nacional de Drogas en Poblacién Escolar de Chile 2021 (SENDA, 2023)

Se refleja una baja considerable el consumo de sustancias, pero se destaca la disminucidén del consumo de
tabaco y marihuana, sin embargo, las sustancias como bebidas energéticas y tranquilizantes tienen
variaciones positivas de consumo. Las mujeres tienen mayor prevalencia de consumo en la mayoria de las
sustancias observadas, sin considerar la cocaina y pasta base. Se mantiene una distribucion similar en los
tres tipos de establecimientos, pero con una variacidon positiva en el consumo de tranquilizantes en
establecimientos subvencionados (SENDA, 2023).

Finalmente, los datos del afio 2023 muestran los siguientes niveles de prevalencia de consumo, expresados
en porcentaje:

Tabla 5: Prevalencia de consumo en NNA 2023

Sustancia/Droga Total Hombres Mujeres Edad (X) E. Publico E. Subvencionado E. Privado
Tabaco 1,3 1,2 1,4 14,1 1,6 1,1 1,3
Alcohol 27,7 20,1 25,5 13,8 20,1 23,3 29,5

Bebidas energéticas 44 46 41,9 - 42,1 44,8 46

Marihuana 19,1 16,9 21,4 14,6 20,4 18,9 14,2
Cocaina 2,5 2,8 2,2 14,7 3,1 2,3 1,7
Pasta base 1,8 2 1,5 13,4 2,1 1,6 1,1

Tranquilizantes 10,3 8 12,7 14 10,1 10,7 7,9

Fuente: Décimo Quinto Estudio Nacional de Drogas en Poblacién Escolar de Chile 2023 (SENDA, 2025)

En comparacidon con estudios anteriores, gran parte de las sustancias tienen variaciones positivas a
diferencia de la pasta base y el tabaco que disminuyd cercano a 1% en comparacién con 2015 que la
prevalencia era de 6%. Sin embargo, la prevalencia de consumo de alcohol subié estabilizando el consumo
en los tres tipos de establecimientos, en comparacién con las bebidas energéticas que ahora son mas
consumidas por hombres y en establecimientos privados. El consumo de tranquilizantes sin receta médica
se mantiene en alza con una notoria diferencia de género por las mujeres, aunque con un menor consumo
en establecimientos privados (SENDA, 2025).
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7. Principales hallazgos

Al examinar estos cinco estudios realizados entre 2015 y 2023, reflejan en general una tendencia negativa
en el consumo de sustancias en los NNA, principalmente de tabaco, alcohol y marihuana entre los estudios
de 2019 y 2021. Sin embargo, se observan diferencias en los establecimientos con una mayor prevalencia
de consumo de alcohol en escuelas privadas, y mayor consumo de sustancias ilicitas como cocaina y pasta
base en establecimientos publicos.

Se refleja un aumento sostenido de consumo de bebidas energéticas en hombres y el uso de
tranquilizantes en mujeres. Las bebidas energéticas son bebidas no alcohdlicas que tienen un alto
contenido de cafeina, azucares y otros ingredientes con propiedades estimulantes, la ingesta de este
producto ha aumentado por su disponibilidad y distribucién en el mercado, como por tener un precio
asequible para los adolescentes y adultos jévenes (Silva, Ramirez, Arias, & Fernandez, 2022). Se ha
estudiado que los adolescentes que consumen bebidas energéticas son mas propensos a tener conductas
de riesgo, consumir alcohol y otras drogas, ademas de presentar sintomas asociados al déficit de atencidn
o hiperactividad, conductas violentas, problemas fisioldgicos como problemas respiratorios, malestar
estomacal, insomnio, ansiedad, trastornos del estado de animo y tendencias suicidad (Silva, Ramirez,
Arias, & Fernandez, 2022)

Por su parte, los tranquilizantes® son un tipo de psicofarmaco que actla en el sistema nervioso central,
son principalmente utilizados para tratamientos de trastornos de salud mental, su consumo indebido como
automedicacion, aumenta los riesgos de sufrir trastornos del suefio, irritabilidad, crisis de panico, depresién
entre otros que ocasiona consecuencias negativas a nivel fisiolégico, cognitivo y conductual (SENDA,
2013). En los estudios, se menciona que gran parte de estos medicamentos se obtienen desde su entorno
mas cercano, principalmente es por familiares y amigos o porque estaba disponible en el hogar (SENDA,
2025).

8. Conclusiones

El Programa EVSD tiene el objetivo de prevenir el consumo de alcohol y otras sustancias en la poblacion
infantojuvenil. Es un modelo preventivo que se articula con el nucleo familiar, los establecimientos
educativos, generar instancias de ocio'#, y fomentar el liderazgo y grupos de pares entre los jévenes.

Se demuestra un cambio en las tendencias de consumo en la poblacion escolar, con una marcada
disminucion en el consumo de tabaco, alcohol y marihuana. Sin embargo, se mantiene un aumento
sostenido en el consumo de bebidas energéticas y tranquilizantes sin receta médica. Ademas, se muestra
una marcada tendencia de consumo de alcohol en escuelas privadas, mientras que, el consumo de drogas
ilicitas se da en los establecimientos publicos.

13 Tranquilizantes mas comunes: ansioliticos (clonazepam, diazepam, lorazepam, etc.), hipnéticos (zopiclona, eszopiclona, etc.) y
relajantes musculares (ciclobenzaprina y clormezanona etc.)
14 Como artisticas, culturales o deportivas para los jévenes
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Si bien, la disminucion de las tendencias de consumo en los NNA puede atribuirse a la implementacion del
programa, no se puede establecer con certeza una causal o correlacion directa, porque el programa no
cuenta con evaluaciones gubernamentales ni mecanismos de medicion de impacto. Ademads, no se cuenta
con informacion comparativa que permita analizar grupos con y sin intervencién del programa, de forma
qgue, se destaca que este articulo no pretende realizar una evaluacién de impacto, sino una revisiéon de
tendencias de consumo en los NNA.

Sin prejuicio de lo anterior, se destaca que, los principales desafios a nivel nacional es la alta prevalencia y
precocidad del consumo de sustancias en la poblacion infantojuvenil. Se debe de concretar medidas para
retrasar el promedio de edad en que una persona consume por primera vez, con tal de evitar las
consecuencias nocivas para la salud individual, como por proteger el bienestar social. De ello, se
recomienda fortalecer la cobertura del programa para que sea a nivel nacional, con tal de focalizar los
establecimientos con mayores indices de vulnerabilidad y de consumo, ademas de incorporar enfoque de
género y de salud mental, con tal de mejorar la estrategia preventiva identificando situaciones de riesgo
como salud mental y automedicacién. De la misma manera, se recomienda ampliar el estudio hacia nuevas
sustancias como cigarrillos electronicos o vapers, ademas de los farmacos prescritos para trastornos
mentales, dolencias musculares, entre otros.
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