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"La crisis terminal de los partidos: un topico errado"”

Sergio Micco y Eduardo Saffirio (1)

Introduccion

Nuevamente estad puesta en el debate publico la crisis de los partidos
politicos. Se habla de su incapacidad de renovacion generacional. Se
afnade su falta de democracia interna que impide que sus militantes
participen activamente dentro de ellos, particularmente en la seleccion
de sus candidatos a cargos de representacion popular. Se agrega
que su reclutamiento es tan deficitario que promueven la mediocridad,
cuando no la corrupcién, en el aparato publico que intentan cooptar.
Falta de democracia y oligarquizacion en lo interno y mediocridad;
opacidad y corrupcion hacia la sociedad serian caras de la misma
moneda. Hay quienes ademas agregan factores mas generales como
son los procesos de individualizaciéon y globalizacién, mas el
empequefiecimiento del Estado y el ensanchamiento del mercado,
los que harian mas irrelevante la politica partidista. Finalmente,
medios de comunicacién social, grupos de presién y movimientos
sociales son actores que cada vez mas tenderian a reemplazar o, a
lo menos, opacar a nuestros declinantes partidos politicos. Nada
extrafio entonces que los partidos politicos sean una de las instituciones
politicas en la que menos se confia en Chile (Latinobarémetro, 2009).

Lo cierto es que el aviso del fin de los partidos politicos es una
profecia largamente anunciada desde principios del siglo veinte.
Robert Michels denuncié su oligarquizacién y su traicién a la democracia.
Desde el conservadurismo de derecha se le criticé por dividir a la
nacién. Desde la izquierda radical se abogd por su fin y por el
reemplazo a manos de consejos obreros y formas de democracia
directa. Tales profecias, hechas por agudos analistas sociales y
fildsofos de renombre, resultaron desmentidas por la realidad. De
ahi que debamos ser especialmente cautelosos. De esto escribimos
largamente en otra época, y nos enfrentamos criticamente al extendido
diagnostico de la decadencia y crisis (Friedman, Micco y Saffirio,
1993; Micco y Saffirio, 1999). Hoy, al publicarse nueva literatura
sobre el declive de los partidos politicos, se impone una nueva visita
a la teoria politica y a la ciencia politica comparada. (Aguilar, 2007
y Montero, 2007) En particular en el presente informe de Asuntos
Publicos, presentaremos el pensamiento del profesor Gianfranco
Pasquino, experto en la materia, quien acaba de publicar la ultima
edicién de su curso. En dicha obra el politélogo italiano trata el
anuncio, profecia negativa o alegre vaticinio, de la crisis final de los
partidos politicos. Pasquino, analiza la cuestion tanto mirando el
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sistema de partidos politicos como al partido propiamente tal. Para ello, toma nota de los principales
estudios comparados y analiza los datos electorales. Concluye que “el partido politico es el mas relevante,
pero no exclusivo, actor politico en las democracias y también la mas difundida organizacién politica”.
(Pasquino, 2009, pp.170).

La estabilidad de los sistemas de partidos politicos

Para analizar la cuestion de la crisis de los sistemas de partidos politicos, Pasquino parte por poner sobre
la mesa cuatro criterios. Segun él, si hay tal crisis de los sistemas de partidos politicos debieran observarse
una gran cantidad de partidos tradicionales que desaparecen y otros que surgen en forma intermitente,
para luego caer en el olvido. Un segundo criterio es ver si los partidos politicos, en conjunto, ya no son
capaces de movilizar a la ciudadania que cada vez participaria menos en las elecciones y cada vez mas
apostaria para alcanzar sus proyectos de vida individuales en la familia, trabajo y mercado. El tercero
es observar que en las elecciones los partidos ya no son capaces de estructurar el electorado y sus
votaciones varian enormemente entre si. El cuarto es constatar que ante los procesos de individuacion,
globalizacién, fin del comunismo, supremacia del capitalismo y surgimiento de una sociedad posideoldgica
y posutépica, los ciudadanos cada vez se sentirian menos representados por el eje izquierda/derecha.

Veamos, qué dicen los estudios comparados.

Primero, los partidos de las democracias desarrolladas son mas o menos los mismos de hace treinta anos
atras, salvo los partidos verdes y los de extrema derecha. Esto es especialmente destacable, pues es
justamente en estos Ultimos cuarenta afios que se habld del congelamiento de los sistemas de partidos
politicos. Congelamiento predicho por Lipset y Rokkan. En Italia, se observa si el declive del PDC y del
socialismo, pero ello se debe mas a la transicidon electoral que a dicho congelamiento. Ademas, nadie
sabe qué pasard con el nuevo actor, Forza Italia, tras Berlusconi. (Pasquino, 2009, pp.167)

Segundo, ¢Cual es la capacidad de los partidos politicos de hoy de movilizar electoralmente y promover
la competencia politica electoral? Si fuese cierta la decadencia vy crisis final de los partidos politicos, se
observaria una gran caida en la participacion electoral. Ello, pues en las elecciones los ciudadanos son
llamados a votar - como veremos inmediatamente — por aspirantes a representantes populares propuestos
por los partidos politicos. Veamos la siguiente tabla y falsifiquemos la hipotesis recién enunciada.

Porcentaje de participacion electoral en la camara baja, 1945-2009
Australia (14) 95 Israel (18) 78
Bélgica (20) 92 Costa Rica (15) 76
Austria (20) 90 Finlandia (18) 75
Luxemburgo (13) 90 Francia (17) 74
Islandia (19) 89 Gran Bretafia (17) 74
Italia (17) 89 Espafia (11) 74
Malta (16) 89 Portugal (11) 73
Nueva Zelanda (22) 88 Canada (21) 72
Dinamarca (25) 86 Irlanda (17) 72
Paises Bajos (19) 86 Japén (25) 69
Suecia (19) 85 Estados Unidos (20) 59
Alemania (16) 85 India (14) 59
Noruega (16) 80 Suiza (16) 55
Grecia (11) 80

Nota: Entre paréntesis el nimero de elecciones respecto de la cuales se calculd el porcentaje media de participacion electoral.
Datos tomados de Gracia, Portugal y Espana se refieren al periodo 1974-2008.
Fuente: Elaboracion de Gianfranco Pasquino a partir de los datos Instituto internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral.
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Pasquino concluye que en las democracias consolidadas la ciudadania sigue votando. Sdélo se observa una
caida difusa y contenida en algunos casos, irrelevante o marginal en otros. Respecto de quienes argumentan
que hay otras formas de participacion, distintas a la electoral, Pasquino afirma que quien no vota, raramente
participa de otra manera (salvo en EUA).

Tercero, salvo en Dinamarca e Italia, sacudidas por una redefinicion de su formacion partidista y luego
parcialmente reconsolidadas, todos los sistemas de partidos politicos en las democracias de Europa
Occidental muestran una sustancial estabilidad en la distribucién del electorado.

Cuarto, respecto del fin de las ideologias y del eje centro e izquierda, Pasquino nuevamente destruye el
mito describiendo la realidad. En efecto, éste, segun diversos estudios, seria el eje mas importante para
predecir el voto y el que mejor capacidad tiene para simplificar y reducir la necesidad de informarse por
parte de los electores. Es decir, si un ciudadano se identifica con la izquierda moderada, buscara partidos
de esa tendencia y votard por ellos sin hacerse mas cuestién (Pasquino, 2009, pp.169).

La fortaleza de los partidos politicos como electorados, organizacion y gobierno

Si los sistemas de partidos politicos siguen siendo capaces de movilizar al electorado, encuadrar la
competencia politica y simplificar la complejidad social, ¢qué podemos decir de los partidos como instrumento
individualmente considerados? Pasquino aqui asume la tarea de falsificar la crisis de los partidos politicos
como instrumento individual, analizando cinco indicadores:

a) Inscritos en los partidos. Si ellos estan en crisis, cada vez menos ciudadanos se inscribirdn en éstos.

b) Volatilidad electoral. Si ellos estan en crisis, cada vez mas los electores cambiaran de partido como
quien se cambia una camisa (pareja, religion o barrio diria un posmoderno).

c) Estructuracion del voto. Si ellos estan en crisis, continuemos, cada vez mas seran menos capaces
de encuadrar el voto del electorado.

d) Seleccidn del personal politico y gobernativo. Si ellos estan en crisis cada vez mas tendremos
independientes en los gobiernos y en los parlamentos.

e) Definicion de la agenda politica y politicas publicas. Finalmente, partidos politicos débiles seran
irrelevantes ante las grandes audiencias de masas y la decisién de las politicas publicas.

28/12/2009
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Volatilidad electoral, candidatos independientes e inscritos en los partidos politicos

Porcentaje de

Volatilidad electoral candidatos Porcentaje de inscritos

Paises (instauracion de la independientes Afios 60 Afios 80 Afios 90  Diferencia
democracia - 2004)  (1950-1999) afios
60-90
Australia 6,6 0,3
Austria 6,6 0,0 26,2 21,8 17,7 -8,5
Bélgica 9,2 0,1 7,8 9,2 6,6 -1,2
Canada 11,9 0,5
Dinamarca 11,2 0,0 21,1 6,5 5,1 -16,0
Finlandia 7,4 0,2 18,9 12,9 9,7 -9,2
Francia 15,3 0,1 5,1 1,6 -3,5
Alemania 8,7 0,0 2,5 4,2 2,9 +0,4
Japoén 16,2 3,1
Gran Bretafia 6,8 0,1 9,4 3,3 1,9 -7,5
Grecia 10,4 3,2 6,8 +3,6
Irlanda 10,9 3,1 5,3 3,1 -2,2
Italia 15,1 0,9 12,7 9,7 4,1 -8,6
Nueva Zelandia 10,6 0,0
Noruega 10,2 0,1 15,5 13,5 7,3 -8,2
Estados Unidos 3,3 0,1
Suecia 9,0 0,0 22,0 21,2 5,5 -16,5
Suiza 6,5 0,5 10,7 6,4 -4,3
Media 9,2 0,5 15,1 9,7 6,1 -6,4

Nota: Cuando el dato relativo a los afios sesenta no esta disponible, para la diferencia porcentual entre los inscritos se utiliza el
dato de los afos ochenta.

Fuente: Para la volatilidad electoral Mainwaring y Zoco (2007, 159); para los candidatos independientes Strom (2000, 204); para
los inscritos en los partidos politicos Katz et al. (1992, 334) y Mair y van Biezen (2001, 9).

Como se puede observar, es cierto que los partidos han sufrido un declive o estancamiento en su militancia.
Pero la tendencia no es preocupante. Segundo, la volatilidad es limitada y no necesariamente asociada
a la crisis de los partidos (por ejemplo, cambios en los sistemas electorales o en los tipos de gobierno).
Tercero, la estructuracion del electorado se mantiene sustancialmente estable, salvo en Italia. No hay
nuevos partidos que se mantengan en el tiempo. Respecto de los independientes, Pasquino recuerda que
después de la Segunda Guerra Mundial, las tres cuartas partes de los detentadores de cargos de gobierno,
son hombres, no muchas mujeres, provenientes de los partidos. Lo mismo ocurre con los parlamentarios
gue son hombres y mujeres con mas o menos larga experiencia partidista. Incluso los independientes
son seleccionados y elegidos por los partidos politicos.
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Sin duda es mas dificil definir quién fija la agenda publica y decide las politicas publicas hoy por hoy. Hay
quienes sostienen que ante el ascenso del pluralismo dentro de los sociedades y el avance de la globalizacion,
cada vez son mas los grupos de interés y actores transnacionales los que fijan agenda y politicas publicas.
Los partidos politicos de base nacional y territorial estarian siendo asi desplazados. Sin embargo, si se observa
al partido politico ya no como organizacion y electorado, sino que como gobierno, Pasquino escribe que “con
poquisimas excepciones temporales y geograficas los gobiernos que hemos conocido, conocemos y que,
presumiblemente, vamos a conocer en el futuro proximo, son y seran gobiernos de partidos, hechos y
compuestos de hombres y mujeres con una carrera de partidos y con base en los partidos (Pasquino, pp.170).

Conclusion

La tan mentada decadencia y declive final de los partidos politicos siguen siendo una falsa profecia, largamente
anunciada por lo demas. En 1988 Stéfano Bartolini escribia “no se puede olvidar la evidente capacidad de los
partidos para gestionar y superar en el pasado una gran cantidad de nuevos problemas y desarrollos, que
incluyen depresiones y booms econémicos, enormes cambios demograficos, revoluciones en los contenidos y
en los niveles de instruccion y comunicacion. Tampoco se puede omitir la posibilidad de que las lineas de
rupturas y divisiones vuelvan a adquirir importancia en condiciones cambiantes y que, al menos, parte de
los fendmenos de la “nueva politica”, a la larga se revelen mas efimeros de lo que se habia pensado. Sobre
todo es necesario considerar que en estos procesos los partidos politicos seran actores primarios y ampliamente
auténomos, no agentes pasivos”. (Pasquino, 1988, pp. 186)

éPor qué el partido politico es el mas relevante, pero no exclusivo, actor politico y también la mas difundida
organizacion politica en las democracias consolidadas?

Las razones son muchas y simplemente diremos que los partidos son insustituibles para movilizar el voto,
presentan alternativas sino ideoldgicas, a lo menos programaticas y son vehiculo que conduce al gobierno.
Esto ultimo es esencial para garantizar representatividad y responsabilidad del gobierno. Al grupo de presién
o al movimiento social sélo tiende a interesarle que la politica publica satisfaga sus intereses e ideas. En cambio,
los partidos deben, si quieren obtener mas del cincuenta por ciento de los votos, apelar al todo social. Los
caudillos saben que muertos ellos, vendra el diluvio, luego, ¢para qué preocuparse de la responsabilidad fiscal
o politica respecto de los que vendran?

Los partidos son centrales en la generacion y mantencion del consenso social. Garantizan ademas la coordinacion
entre Congreso; Ejecutivo; municipios; sindicatos, etc. Deben representar la opinion de los ciudadanos y
responden ante ellos eleccidn tras eleccién. Reducen ademas la complejidad de la sociedad moderna y ayudan
a simplificar, canalizando demandas y apoyos, la tarea del gobierno y de la administracién publica. Le dan
continuidad en el largo tiempo a las politicas publicas y profundidad geogréfica a los gobiernos centrales.

Pasquino, al comparar los sistemas politicos democraticos del mundo escribe “ya que las democracias
contemporaneas son inconcebibles sin partidos, la calidad de las democracias depende también de los sistemas
partidarios que son, a su vez, responsables de la seleccidn y circulacion de la clase politica.” (Pasquino, 2004,
pp. 186) En consecuencia, sin partidos politicos democraticos e institucionalizados, no hay democracias fuertes.
Asi lo entienden hasta hoy los ciudadanos de las democracias mas desarrolladas del mundo.

Esto es muy relevante a proposito del actual debate politico chileno. Si lo que de verdad se busca es fortalecer
la legitimidad de la democracia chilena, mas que levantar criticas destempladas, al gusto de los medios de
comunicacién de raiz autoritarios, la tarea es reformar a los partidos politicos para que se fortalezcan en
legitimidad y eficacia democraticas.
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